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Giris: ki Iralk’in Kisa Tarihi

2012 yil1 bir biitiin olarak bakildiginda Tiirkiye dis politikasi aci1-
sindan Irak’in de facto bir sekilde iki ayr1 yapiya doniistiigii bir yil
olmustur. Aralik 2011 itibariyle Amerikan askerlerinin Irak’tan ge-
kilmesiyle birlikte merkezi Irak yonetimi ile aras: agilmaya baslayan
Tiirkiye, o giine kadar Bagdat {izerinden Bolgesel Kiirt Yonetimi ile
stirdiirdiigii iliskileri dogrudan yiiriitmeye baslamistir. Dolayisiyla
2012 yil1 boyunca Tiirkiye-Irak iliskileri s6z konusu oldugunda Bag-
dat ve Erbil merkezli iki farkli Irak’tan bahsetmek miimkiindiir. Bu
nedenle elinizdeki ¢aliyma Tiirkiye'nin Irak politikasini iki ana alt
béliimde ele alacaktir. ‘Merkezi Irak Yonetimi ile iliskiler’ kisminda
Bagdat yonetimi ile iliskiler temel inceleme konusu olurken, ‘Bolge-
sel Kiirt Yonetimi ile Iliskiler’ kisminda Erbildeki yonetim ve bolge-
deki diger Kiirt hareketlerle olan iligkilere odaklanilacaktir. Tiirkiye
dis politikasi baglaminda Irak’in bu sekilde iki farkli yaprya boliin-
mils durumu, Arap Bahari olarak adlandirilan siirecin Suriye’yi de
icine almasiyla daha da keskinlesmistir. Caligmanin giris kisminda
Ankaranin bu iki Irak politikasinin nasil ortaya ¢iktigina iliskin
kisa bir tarihsel bilgiden sonra bu politikanin 2012'deki uygulama-
lar1 6zetlenecektir. Daha sonra gelecek olan iki boliim altinda ise bu
politikalar kapsamli bir sekilde degerlendirilecek ve ardindan sonug
kisminda bu politikanin genel bir analizi yapilacaktir.
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2003’te Washington yonetimi Irak’a miidahale karar1 aldiginda
Tiirkiye'nin en 6nemli ¢ekincelerinin basinda Irakin toprak biitiin-
lugiiniin bozulmas1 geliyordu. Bu dogrultuda gerek savastan once
gerekse savas sirasinda aktif bir politika izleyen Ankara, bu politi-
kasini Iraka Komgsu Ulkeler Toplantisi adi altindan kurumsal bir
diizleme de tagimistir.! Ad1 agik¢a konulmasa da Irakin kuzeyinde
bir Kiirt devletinin kurulmasindan ¢ekinen Tiirkiye, savas oncesi ve
sirasindaki biitlin enerjisini boyle bir olusumun dniine ge¢mek i¢in
harcamigtir. Fakat 1 Mart 2003 tarihinde ABD’nin Irak’a miidahale-
si sirasinda Tiirkiye topraklarini kullanmasina izin veren tezkerenin
TBMMde reddedilmesiyle birlikte Tiirkiye bir anlamda savas sonra-
st Irak'in yeniden yapilandirilmast siirecinin diginda kalmustir. Ote
yandan ABD giiglerine savas sirasinda en fazla destegi veren kuzey-
deki Kiirtler savas sorasi Irak’ta etkin bir gii¢ haline gelirken zaman-
la otonom konumlarini gii¢lendirmislerdir. 8 Mart 2004’te ¢ikarilan
Gegis Donemi Yasast ile birlikte Kiirdistan Bolgesel Yonetimi kurul-
mus ve yaklasik 75,000 kisilik bir pesmerge giicii de bu yeni kurulan
yapinin giivenlik aygitina doniistiiriilmistiir. 30 Ocak 2005’te yapi-
lan ve Araplarin biiyiik bir kisminin boykot ettigi se¢cimlerde oylarin
yiizde 26’s1n1 alan Kiirtler merkezi Irak yonetiminde de etkin bir ko-
num kazanmislardir. Kisacas1 2007’ nin sonunda déonemin Bagbakani
Tayyip Erdoganin ABD Baskani George W. Bush ile yaptig1 goriisme
sonrasinda bolgeye tekrar donen Tiirkiye, artik kurumsallagsmis bir
Bolgesel Kiirt Yonetimi ile kars: karsiya klmigtir.

2007 yili Turkiyenin Irakli Kirtlere bakisinda da bir kirilmay:
temsil etmektedir. Y1l boyunca askeri biirokrasi ve AK Parti hiikii-
meti arasinda Kuzey Irak tizerine yasanan tartismalar ilk bakista as-
kerin iistiinliigii ile sona ermistir. Hitkiimetin hognutsuzluguna rag-
men 2007 sonu ve 2008 baginda PKK’nin Kuzey Irak’taki kamplarina
yonelik askeri bir operasyon diizenlenmistir. Fakat ilerleyen siirecte
yani 2008den itibaren askerin siyasi alandan tasfiye edilmesiyle bir-
likte® hitkiimet Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iliskiler konusunda etkin
bir rol tistlenmeye baslamistir. D1s politikasini ekonomik entegras-
yon ve karsilikli bagimlilik tizerine kuran AK Parti Hiikiimeti Ku-
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zey Irak’taki Bolgesel Kiirt Yonetimini bu anlamda bir firsat olarak
gormiis ve bu yeni olusumla iliskilerin hizla diizeltilmesi yoluna gi-
dilmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Irakia yonelik ihracat1 2007 y1-
linda 2,8 milyar dolar iken bu rakam 2009 yilinda 5,1 milyar dolara,
2012 yilinda da 10,8 milyar dolara yiikselmistir.’> 2012 rakamlarina
bakildiginda Irak’a yapilan ihracatin yaklagik 8 milyar dolar1 diger
bir ifadeyle yiizde 70’in iizerinde bir kismi1 Bolgesel Kiirt Yonetimi
ile yapilmstir.*

Bolgesel Kiirt Yonetimine iliskin yasanan bu yapisal degisiklik-
lere Irak genelinde 7 Mart 2010da yapilan parlamento segimlerinde
Tiirkiye'nin aldig1 tavir eklenmistir. Buna gore etnik ve mezhepsel
bolinme konusunda hassas davranan Ankara, siyasi bir risk alarak
Sii kokenli bir isim olan Iyad Allavinin baginda oldugu el-Irakiye
koalisyonunu desteklemistir. Allavinin koalisyonu seg¢imleri ka-
zansa da kendisine ¢ok yakin oy alan Nuri el-Maliki'nin 22 Aralik
2010da hiikiimeti kurmasi bir yil sonrasinda yasanacak olan ger-
ginligin zeminini olusturmustur. Daha 6nce Maliki'yi destekleyen
Tiirkiye, Maliki'nin iilkede asir1 giiglenmesinin mezhepsel ve etnik
parcalanmay1 besleyecegini diisiinerek mezhepsel ve etnik temelli
olmayan bir se¢im blogunu Allavinin etrafinda toplamak i¢in ¢aba
gostermis ve bu politik tercih daha sonra Maliki ile Ankara’nin arasi-
nin agilmasinda bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilmistir.” Bu
gerginligin siyasette bir karsilik bulmasi ise ABD’nin Aralik 2011'de
Irak’tan askerlerini ¢ekmesiyle miimkiin olmus ve gerginlik Cum-
hurbagkan1 Yardimcist Tarik el-Hagiminin tutuklanmasi girisimin-
de giin yiiziine ¢ikmistir. Bu olaydan sonra bir daha diizelmeyen ve
Suriyede yasanan ig savasla birlikte kendisine sdylemsel bir zemin de
bulan Bagdat-Ankara arasindaki gerginlik, “iki Irak” olgusunu orta-
ya ¢ikaran temel unsurlardan birisi olmustur.

2012 yilina girildiginde, iliskilerin gergin oldugu merkezi Irak
yonetimi ve karsisinda iliskilerin tarihinin en olumlu dénemini ya-
sadig1 Bolgesel Kiirt Yonetimi gibi birbirinin aksi iki resim ortaya
cikmustir. Bu resim taraflarin hitkiimet diizeyindeki temsilcilerinin
karsilikli ziyaretlerine bakildiginda da net bir sekilde goriilebilir.
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Daha 6nceki yillarda Bagdat ve Ankara arasinda iist diizey ziyaret-
lerin yogunlugu dikkat gekiciyken, 2012 yili iginde iki bagkent ara-
sinda iist diizey tek bir ziyaret dahi gerceklesmemistir. Ote yandan
Erbil ve Ankara arasinda karsilik ziyaretlerin arttig1 dikkat ¢ekmek-
tedir. Ornegin 17 Ocak’ta Ekonomi Bakani Zafer Caglayan Erbil ve
Stileymaniye’yi ziyaret ederken, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Ta-
ner Yildiz 17 Mayis'ta Erbil'i ziyaret etmistir. 1 Agustos'ta Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu Erbil ve Kerkiik'ii ziyaret ederken, Eko-
nomi Bakani Caglayan Haziran ayinda bir kez daha Erbile gitmistir.
Bu ziyaretlerin karsiliginda Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani Mesut
Barzani 18 Nisanda Ankara’ya gelirken, kendisinden bir ay sonra da
Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagbakani Negirvan Barzani Tirkiye'yi zi-
yaret etmistir. Daha da 6nemlisi Mesut Barzaninin 30 Eylilde AK
Partinin Ankaradaki 4. Kongresine katilmas taraflar arasindaki ya-
kin iliskinin sembolik gostergesi olmustur.

Merkezi Irak Yonetimi ile iligkiler

Tiirkiye 2012 yili boyunca merkezi Irak yonetimi ile 3 farkli alan-
da gerginlik yasamustir: Birincisi, Nuri el-Malikinin yargilanmak
tizere geri verilmesini istedigi Cumhurbagkan: Yardimcis: Tarik el-
Hasimi'ye Tiirkiyenin destek ¢ikmasi, hatta kendisine siginma hakk:
vermesi merkezi Irak yonetimini ciddi 6l¢iide rahatsiz etmistir. Tkinci-
si, Sii temelli bir politika izleyen Maliki Iran’la yakinlagarak Tahran’in
paralelinde bir Suriye politikas: gelistirmis ve Suriyedeki Besar Esad
yonetimini desteklemistir. Bu da Esad’in iktidardan gitmesi temelin-
de bir politika izleyen Tiirkiyede rahatsizhiga neden olmustur. Ugiin-
cii olarak Tiirkiye'nin Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile petrol ticareti
yapmast Irak petrollerinin ihracati konusunda merkezi hiikiimetin so-
rumlu oldugunu savunan Bagdat yonetimini rahatsiz etmis ve Maliki
bunu egemenlik haklarinin ihlali olarak degerlendirmistir.

Tarik el-Hasimi Gerginligi
Aralik 2011 tarihinde ABD birliklerinin Irak’tan ayrilmasinin ar-
dindan Irak Yiiksek Yargi Konseyi, Siinni kokenli Cumhurbagkan:
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Yardimcist Tarik el-Hasimi'ye suikast isleyen ve kanunsuz islere bu-
lagan korumalarini konumu sayesinde korudugu suglamasiyla 6nce
yurtdisina ¢ikis yasagi getirmis daha sonra da hakkinda tutuklama
emri ¢ikarmustir. Bu sirada Bolgesel Kiirt Yonetimine bagh Siiley-
maniye kentinde bulunan Hasimi, Erbile gecerek Mesud Barzani’ye
siginmis ve yine bu gelismeler sirasinda Tiirkiye, Hasimi’ye olan
destegini agikea dile getirmistir. Ankara yonetimi Hasimi'ye yonelik
kampanyay1r mezhepgi bir tavir olarak elestirerek Malikinin Ame-
rikan sonrasi Irak’ta mezhepgi bir siyaset izledigini ifade etmistir.
2012’nin Ocak ayinda Hagimi iizerinden yasanan siirtiigme Ankara-
Bagdat gerginligine doniismiis ve Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan, 15 Ocak’ta ABD Bagkani Barack Obama ile yaptig: telefon
goriismesinde “Maliki ‘arkamda ABD var” havasi yayiyor. Bu konuda
Irak yonetimini uyarmaniz gerekir” ifadelerini kullanmistir. Bu te-
lefon goriismesinden kisa siire sonra Maliki ve Erdogan arasindaki
stirtiigme bilyiimiis ve Maliki Erdogan’ Irakin igislerine karigmakla
suglayarak “Tiirkiye bolgeye felaket ve i¢ savas getirecek bir rol oy-
nuyor. Kendi i¢inde farkli etnik kokenler ve mezhepler barindirdig:
i¢in, bundan Tiirkiye de zarar goriir” ifadelerini kullanmigtir.®

1 Nisan tarihinde Erbilden ayrilan Hasimi sirasiyla Katar ve
Suudi Arabistana gittikten sonra 8 Nisanda Tiirkiye'ye gelmistir.
Bu gelisme Hagimi'yi Bagdat-Ankara gerginliginin merkezine tasi-
mus ve Tiirkiye merkezi Irak yonetimini mezhep siyaseti izlemekle
suglarken, Bagdat da Ankaray: icislerine karigmakla elestirmis-
tir. Gerginlik 20 Nisanda Malikinin a¢iklamalari ile yeni bir boyut
kazanmigtir. “Bu politikalar1 stirdiirme konusunda 1srarci olmak,
Tiirkiye'yi bolgedeki herkes icin diisman bir devlet haline getiriyor”
ifadelerini kullanan Maliki’nin Tiirkiye i¢in “diiyman devlet” tabirini
tercih etmesi gerek Tiirkiyede gerekse bolgede ciddi bir karsilik bul-
mustur.” Tirkiye’ye yonelik bu tanimlamanin yapilmasinin ardindan
8 Mayis'ta Irak yonetimi Hasimi i¢in kirmizi biiltenle arama kara-
r1 ¢ikarmis ve donemin Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag karara
iliskin “Tirkiye olarak basindan beri destegimizi verdigimiz birini
iade etmeyiz” agiklamasinda bulunmugstur.® 2012’nin ortasina gelin-
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diginde Hasimi Bagdat-Ankara iligkilerinin temel referans noktala-
rina doniigmiis ve Bagdat yonetimi i¢in Tiirkiye'nin Irak'in igislerine
karistiginin gostergesi olarak birgok vesilede giindeme getirilmistir.

Suriye Gerginligi

Suriyede Arap Bahari ile birlikte gerginlikler bagladiginda, Tiirki-
ye mubhaliflerin taleplerine destek verse de baslangicta Bessar Esad’in
ikna edilerek iilkede demokratik bir gegis siireci yasanmasini temel
alan bir politika izlemistir.” Esad’in yavas ilerleyen reform politikas:
mubhalifleri ikna etmeyince, Tiirkiye 2011'in ortasinda politikasini
degistirmis ve Erdogan Suriyede 1982deki Hama benzeri yeni bir
katliama izin vermeyeceklerini ilan ederek agik bir sekilde muha-
lifleri desteklemeye baslamistir. Tlirkiye'nin bu tavri ve Suriyedeki
devrim girisiminin istenilen hizda gerceklesmemesi bolgede yeni
bir denge ortaya ¢ikarmigtir: Suriyedeki Sii kokenli Esad rejimini
destekleyen Iran, merkezi Irak yonetimini de yanina alarak, Tiirkiye
ve muhalifleri destekleyen Katar gibi diger Arap iilkeleri karsisinda
bir kamp olusturmustur. Bu dogrultuda Maliki yonetimindeki Irak
2012’ye gelindiginde agik bir sekilde Esad yonetimini destekledigi-
ni ve Tiirkiye'nin Suriyedeki olaylara karismasinin mezhep siyaseti
oldugunu dillendirmeye baslamistir. Bu siyasi tercihin bir uzantisi
olarak Maliki yaptig1 bir agiklamada Suriyede “etnik ve mezhepsel
farkliliklar1 kigkirtan her tilke bilmelidir ki, bu politikalar kendileri-
ne donecektir” ifadelerini kullanmigtir.'

Tiirkiye ise gerek Hagimi gerekse Suriye baglamindaki merkezi
Irak yonetiminden gelen mezhepgi siyaset izlendigi yoniindeki elesti-
rilere mezhepgi siyasetin kendisini mahktim ederek cevap vermistir.
Ornegin Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu, 22 Nisan 2012'de yaptig1
aciklamada, “Higbir zaman mezhep temelli, etnik temelli bir politika
takip etmedik. Her zaman téim Irakli kardeslerimizin huzur igerisin-
de bir arada yasamast i¢in ¢aba sarf ettik. Onu da aslinda en iyi Irak
Basbakan1 Nuri El-Maliki bilir” ifadelerini kullanmistir."! Irak’tan ge-
len elestiriler karsisinda Tiirkiyenin tavr: sadece sdylem diizleminde
kalmamis, Temmuz ayinda Maliki'ye yonelik parlamentoda baslatil-
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maya calisilan giivensizlik oylamasi girisimine Suudi Arabistan ve
Urdiin gibi iilkelerin yani sira Tiirkiye de destek vermistir.? Inter-
national Crisis Groupun yayimladig1 konuya iliskin bir rapora gore
Tiirkiye'nin boyle bir girisime destek vermesinin ardinda Malikinin
Suriye krizinde Iran’in yaninda yer almasi yatmaktayd:.”* Kisacast Su-
riye konusu taraflar arasinda Hasiminin pozisyonu {izerinden yasa-
nan gerginligi tirmandiran bir unsur olmakla kalmamus, ayn1 zaman-
da merkezi Irak yonetiminin Tiirkiye'nin mezhep temelli bir politika
izledigine yonelik inancinin bir bagka referans noktas1 olmustur.

Suriye konusundaki gerginligin bir baska boyutu da Irakin Su-
riyedeki rejime destek baglaminda PKK’ya yakinlastig: tartigmalar:
olmustur. Tiirkiye basinini 6nemli 6l¢iide mesgul eden bu konuda-
ki en iddiali ve hedef gosteren ifadeler Yeni Safak yazar1 Abdulkadir
Selvinin bir yazisinda Maliki yonetiminin “PKK’ya helikopterlere ve
insansiz hava araglarina kars1 etkili olan giidiimlii fiizeler verdigi” iddi-
ast olmustur." Ekim ayina gelindiginde ise Irak Bakanlar Kurulu'nun,
haftalik olagan toplantisindan sonra yapilan yazili agiklamada, “Irak’ta
herhangi bir yabanci devlete ait askeri kuvvetlerin yer almasini ve bun-
dan sonra da yabanci giiglerin iilkeye girmesini yasaklayan” bir karar
alindig: bildirilmistir. Bu karar Kuzey Irak’ta konuslanmis Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait askerleri ilgilendirdiginden' Tiirk basininda genis yer
bulmus ve kararin TBMMde alinmuis sinir 6tesi harekét kararlarini na-
sil etkileyecegi genis bir sekilde tartigilmigtir.'

Bolgesel Kiirt Yonetimi Gerginligi

21 Mayis 2012de Tiirkiye Enerji Bakan1 Taner Yildiz ile Bolgesel
Kiirt Yonetimi Dogal Kaynaklar Bakan1 Asti Havraminin Erbilde
yaptiklar1 ortak agiklamada Kiirt petroliinii Tiirkiye'ye tasryacak
giinde 1 milyon varil kapasiteli bir boru hattinin Agustos 2013%
kadar inga edilecegini duyurmalari, merkezi Bagdat yonetimini
rahatsiz etmistir. Nisan ayinda petroliin ihrag¢ edilmesi konusunda
gerginlik yasadig1 Erbile petrol sektériinde ¢alisanlarin 1,5 milyar
dolarlik alacaklarini 6demeyerek yaptirima giden Bagdat, Erbil'in
bu yaptirimi Ankara tizerinden agmasini kendi otoritesine bir tehdit
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olarak gormiistiir. Bunun tizerine Malikinin danigman1 Ali Musavi
herhangi bir antlagmanin “Bagdat ve kuzeydeki Kiirtler arasindaki
hukuk ve yonetimsel iliskileri diizenleyen anayasaya aykir1 olama-
yacagini” agiklamistir.”” 2012’nin son giinlerinde ise Bagdatin Erbil
ve Ankara arasindaki enerji temelinde yasanan yakinlagsmadan duy-
dugu hosnutsuzluk bir krizle kendisini gostermistir. Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakani Taner Yildizin 4 Aralik'ta Erbildeki petrol ve gaz
konferansina katilmak iizere planladig ziyaret Irak merkezi hiiki-
metinin ugus iznini iptal etmesi nedeniyle gerceklesmemis ve Irak
hava sahasindan geri donen bakanin ugagi Kayseri’ye zorunlu inis
yapmak durumunda kalmustir.

Bagdat yonetiminin Ankaranin Erbil ile enerji temelinde yakin-
lasmasina yonelik en sert tepkisi Kasim 2012'de gelmis ve Bagdat
25 milyar dolarlik dért projede ortakligi bulunan Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligrnin (TPAO) Irak’in giineyindeki petrol sahalarin-
da petrol arama kontratini iptal etmistir. Bu donemde Enerji Bakan:
lisans iptalinin Irak'taki petrol alanindaki yatirimlar: etkilemeyece-
gini agiklamis olsa da TPAO ilgisini tedrici olarak Kuzey Irakia kay-
dirmaya baglamistir. 2011den itibaren bir¢ok biiyiik petrol sirketinin
Basra korfezindeki yatirimlarini birakarak kuzeye kaymasina paralel
olarak TPAO da bu bolgede yatirim olanaklar: arastirmaya girismis-
tir. Bu yaz1 2013’te yazildig1 sirada bu politikanin ilk sonuglar: alin-
mis ve basina bu yeni yonelisin sonuglar1 konusunda ¢esitli haberler
diismeye baslamistir.’® Kisacas: Bolgesel Kiirt Yonetimi kontroliin-
deki enerji kaynaklari ile ilgilenmeye baslayan Ankara, merkezi Irak
yonetimini rahatsiz etmis ve bu rahatsizlik 2012 yili boyunca diger
siyasi ve ekonomik iligkilerde de karsiligini bulmustur.

2012 yili i¢inde Kuzey Irak baglaminda Bagdat ve Ankara arasin-
da yasanan bir bagka kriz ise Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglunun
2 Agustos'ta gerceklestirdigi Kerkiik ziyareti olmustur. Mayis ayinda
Malikinin Kerkiik'te kabine toplantis1 gerceklestirerek tartismali statii-
deki bu bélgenin merkezi Irak hitkiimetinin kontroliinde oldugu mesa-
jin1 vermesi Erbil’i 6nemli 6l¢iide rahatsiz etmistir. Bu gelisme g6z 6nii-
ne alindiginda Davutoglunun Barzani ile birlikte 1 Agustos'ta Kerkiik'ii
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ziyaret etmesi, Ankaranin Kerkiik konusunda Erbile yakin oldugunu
ortaya koymustur. Ziyareti bu sekilde algilayan Bagdat, Davutoglunun
bolgede bulundugu sirada Irak askerlerini Kerkiik’iin 30 kilometre ka-
dar yakinina gonderince kriz daha da derinlesmistir." Bu gelismeler
lizerine Ankara’ya bir nota veren Bagdat, konuya iliskin acil agiklama
bekledigini ifade etmis ve Ankara da buna “Yapilan agiklamalar kabul
edilemez. Tiirkiye her adimi agik segik atar. Tiirkiye'nin gizli bir giinde-
mi yoktur. A¢iklama yaparken herkes dikkatli olmali” ifadelerini igeren
bir notayla karsilik vermistir.* Daha sonra ayni ay i¢inde Kerkiike git-
mek isteyen Milliyet¢i Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli'ye de Bagdat
yonetimi vize vermeyerek bu tavrini siirdiirmiistiir.

Bolgesel Kiirt Yonetimi ile fliskiler
Enerji/petrol Yakinlasmasi*!

Londra merkezli bir petrol sirketi olan Gulf Keystone'un Agustos
2009da Erbil'in 85 km kuzeyinde ve Tiirkiye sinirina yakin bir bolge
olan $ekhanda 10 milyar varilin iizerinde bir petrol rezervi kesfet-
mesi Bolgesel Kiirt Yonetimini enerji piyasasinin en 6nemli aktor-
lerinden biri haline getirmistir.*> 2009’un ortasinda ortaya ¢ikarilan
bu petrol rezervinin Haziran 2012’ye gelindiginde en iyimser tah-
minle 15 milyar en kotiimser tahminle de 12,4 milyar varil oldugu
tahmin edilmektedir. 2009 rakamlariyla Irak’ta bulunan diger petrol
kaynaklarinin 6rnegin Kerkiik’iin yaklasik 7-10 milyar varil, Basra
Korfezinin 20 milyar varillik petrol rezervine sahip oldugu diistinii-
lirse Sekhandaki kesfin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Yine Sek-
handaki kesif tartigmali bir bolge olan Kerkiik’teki petrol rezervi ile
birlikte diistiniildiigiinde Bolgesel Kiirt Yonetimi'ni 6nemli bir enerji
glicti konumuna tagimistir. Yaklasik 5 milyon kisilik bir niifusa sahip
bir yap1 olan Bolgesel Kiirt Yonetimi yabanci petrol sirketlerinden
2012 rakamlariyla yaklagik 10 milyar dolarhik bir yatirim ¢ekebil-
mistir. Yine Gulf Keystone’un yaptig1 bu kesif ExxonMobil, Chevron,
Gazprom Neft ve Total gibi baska biiyiik petrol sirketlerinin de bol-
geye olan ilgisini artirmis ve bu sirketler de 2011 ve 2012 yillarinda
Erbil ile ¢esitli antlagmalar imzalamisladir.
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Enerji temelindeki bu ¢ekiciligine ragmen Erbil yonetimi 2012
yili iginde iki dnemli sorunla karg1 karsiya kalmistir. ilk olarak mer-
kezi Irak yonetimi, enerji sirketleriyle petrol konusunda anlasma
yetkisinin kendisinde oldugunu iddia ederken, petrol ihracatinin
Bagdat'in tekelinde oldugunu savunmaktadir. Bu da ikinci soruna
neden olmakta ve ¢ikarilan petroliin mevcut boru hatlari vasitasiyla
disarrya taginmasina Bagdat yonetimi miisaade etmemektedir. Nite-
kim Erbil ve Bagdat arasinda enerji iizerinden yasanan gerilim Nisan
20124de bir ¢itkmaza doniismiis ve Bagdat, Kiirt bolgesinde ¢alisan
petrol operatdrlerinin ihracat gelirlerinden gelen 1,5 milyar dolarlik
6demesini askiya alirken, Erbil de boru hatlarindan petrol ihracatini
durdurmugstur. Agustos ayinin sonunda taraflar bir uzlasmaya vara-
rak petrol sevkiyatini yeniden baslatsa da Bagdat bu tiirden gelisme-
lerin Erbil'i kendisinden daha da bagimsizlagtiracaginin farkindadur.
Merkezi Irak yonetimine boru hatlari iizerinden bagimli olmak da
Erbil'in otonom hareket etme imkanlarini sinirlandirmaktadir. Tam
da bu noktada devreye giren aktor ise Bolgesel Kiirt Yonetimi i¢in
kuzeyden ekonomik ve siyasal anlamda diinyaya agilma imkani sag-
layan Tiirkiye olmustur.

2012 yili itibariyle giinde yaklagik 200.000 varil petrol ihrag etme
kapasitesine sahip olan Erbil, 2015 yilinda bu ihrag kapasitesini giin-
de 1 milyon varile kadar ¢ikarmak istemektedir.”* 2012 yili itibariyle
Erbil yonetimi petrolii iki yoldan disarrya ihrag ederken bunlardan
ilki Turkiye ve Irak arasinda uzun siireden beri isleyen Kerkiik-Yu-
murtalik boru hatti tizerinden aktarilirken, ikincisi Tiirkiye-Irak
sinirinda ¢aligan tankerler vasitastyla yapilmaktadir. Ilk giizergah
daha islevsel olmasina ragmen Erbil'i 6nemli 6l¢iide Bagdata ba-
gimli kildigindan, 6zellikle Nisan ayinda yasanan gerilimin ardindan
Bolgesel Kiirt yonetimi yeni boru hatlar1 inga etme politikasini agik-
lamigstir. Mevcut boru hatlarinin sadece Kerkiik bolgesindeki petrol
yataklarindan ¢ikarilan petrolii tasima temelinde inga edildigi goz
oniine alinirsa Erbil yonetimi $ekhan gibi yeni petrol kaynaklarini
kullanima sokabilmek icin de boru hatlarina ihtiya¢ duymaktadir.
Bu nedenle 2012 yilinda yapilan ¢aligmalarla Siileymaniye, Kerkiik,
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Erbil ve Dohuk giizergdhinda giineyden kuzeye kadar uzanan yeni
bir boru hatt1 inga edilmistir. Bu boru hatti ile Bagdat-Ceyhan arasin-
daki boru hattinin Tiirkiye sinirindaki Fishabur (Fishkhabur) nok-
tasina baglanmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla bu hat bir taraftan
Bagdat’a olan bagimliligi ortadan kaldiracak, diger taraftan da giinde
1 milyon varilin tizerinde petrol ihracatina olanak saglayacaktir.

Tirkiye cephesinde ise Erbil ile enerji iliskileri enerji kaynak-
larini cesitlendirmek ve béylelikle Rusya ve Iran’a olan bagimhihig
azaltmak, daha ucuz enerji girdisi saglamak, hizli biiytime ile bir-
likte artan enerji ihtiyacini kargilamak ve iilkeyi enerji transfer mer-
kezine doniistiirerek karsilikli bagimlilik olanaklarini kullanmak
gibi dort temel politika tizerine kurulmustur. Bu konuda 2012 yili
i¢inde Tiirkiyenin attig1 en ciddi adim, Enerji Bakani Taner Yildizin
21 Mayis tarihinde Erbile gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Bolgesel
Kiirt Yonetimi ve Tiirkiye arasinda giinde 1 milyar varil kapasiteli bir
boru hattinin insa edileceginin agiklanmasi olmustur. Temmuz ayi-
nin sonunda ise Tiirkiye ve Bolgesel Kiirt Yonetimi arasinda tanker-
ler araciligiyla petrol ticareti baglatilmistir** ve Habur sinir kapisinin
boylesi bir transfer icin yeterli olmadig1 géz 6nitinde bulundurula-
rak sinirda yeni kapilarin agilacag 2012 yihi i¢inde ¢esitli vesilelerle
tekrarlanmistir. Enerji temelinde Ankara ve Erbil arasindaki bu ya-
kinlagma ve tistelik Ankaranin Bagdat yonetiminin Erbil tizerindeki
yaptirimlarini gegersiz kilan politikas1 Maliki yonetimini ciddi 6l-
ciide rahatsiz etmistir. Buradan hareketle Ankara-Bagdat arasindaki
gerginligin en 6nemli nedenlerinden birisinin enerji rekabeti oldu-
gunu soéylemek miimkiindiir.

Hiikiimetler diizeyindeki bu iliskilerin yani sira Tiirkiye kokenli
enerji firmalar1 da Kuzey Irak’ta cesitli enerji yatirimlarinda bulun-
muglardir. Ornegin Cukurova Holdinge ait olan ve daha sonradan
2,1 milyar dolar kargiliginda énemli bir kism1 bir Ingiliz ortakligi-
na satilan Genel Enerji sirketi, Kuzey Irak'taki petrol sahalarinda en
aktif sirketlerden biri olarak 6nce ¢ikmaktadir. Bolgesel Kiirt Yone-
timi sinirlari icinde en fazla petrol tiretiminde bulunan Tak Tak ve
Tawke petrol sahalarinda faaliyette bulunan Genel Enerji bolgede
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en fazla petrol iiretiminde bulunan sirket konumundadir.”® Genel
Enerji ayrica Agustos 2012de Heritage Oil'in Kuzey Irak’ta bulunan
ve dogalgaz kaynaklarini barindiran Miran sahasindaki yiizde 26’ ik
hissesini 156 milyon dolara satin almis ve boylelikle Mirandaki his-
sesini ylizde 25’ten 51'e kadar ¢ikarmistir.* Sirket bu satin almayla
yetinmemis 2012 yili boyunca yaklasik 1 milyar dolarlik satin alma
islemleriyle Bolgesel Kiirt Yonetimindeki en giiglii enerji aktorlerin-
den biri konumuna gelmistir. Kuzey Irak bolgesinin yaklagik 3 tril-
yon metre kiip civarinda*” dogalgaz rezervine sahip oldugu ve bunun
karsiliginda da Tirkiye'nin artan dogalgaz ihtiyac1 ve dogalgaz kay-
naklarini gesitlendirme politikasi diisiiniildiigiinde, Genel Enerjinin
Tiirkiye’yi bu konuda temel pazar olarak se¢mesi anlasilabilir.
Ankara ve Erbil arasindaki iligkiler baglaminda 2012 yilina ilis-
kin bir baska gelisme de Erbil’in elektrik enerjisi alaninda Ankaraya
olan bagimliliginin ortadan kalkmasidir. 2012 yilina kadar elektrik
enerjisi ihtiyacini 6nemli dl¢iide Tiirkiyeden ithal yoluyla karsilayan
Bolgesel Kiirt Yonetimi insa edilen dogalgaz kaynakli enerji sant-
ralleri sayesinde disariya olan bagimliligini ortadan kaldirabilmis-
tir. Ustelik kisa siire i¢inde Erbil'in Irakin diger bolgelerine elektrik
enerjisi ihra¢ edebilecek konuma da ulagmasi 6ngoriilmektedir.®

PKK Konusunda Yakinlasma

Bolgesel Kiirt Yonetiminin PKK meselesine bakisi 2007deki
Erdogan-Bush goriismesinden sonra 6nemli dl¢iide degismis ve Ni-
san 2007de “Tiirkiye Kerkiike karisirsa biz de Diyarbakir’a karisiriz”
actklamasini yapan Mesut Barzani, daha sonra PKK’y1 elestirmeye
ve Orgiite yonelik silah birakma ¢agrisinda bulunmaya baglamistir.
2008 ve sonrasinda ordunun vesayetinden kurtulan AK Parti hii-
kiimetinin Erbil'le yakinlasma politikasina paralel olarak, Bolgesel
Kiirt Yonetimi liderleri de Ankaranin PKK ile miicadelesine destek
vermeye ve sorunun ¢oziimiinde aktif bir rol alabileceklerini dile ge-
tirmeye baslamislardir.?® 2012 yili s6z konusu oldugunda Erbil cep-
hesinden bu temelde ilk a¢iklama Baris ve Demokrasi Partisi (BDP)
Es-Bagkani Selahattin Demirtagin 20 Subat’ta gergeklestirdigi Erbil
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ziyareti sirasinda gelmistir. Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkan1 Mesut
Barzani, Demirtas ile yaptig1 goriismede, yapilmasi planlanan fakat 3
yildir siirekli ertelenen Kiirt Ulusal Konferansrnin yapilabilmesi igin
“PKK’nin iyi niyet gosterip silahli miicadeleyi durdurmasi ve soru-
nun ¢oziimil icin artik siyaset ve diyalogu tercih ettigini gostermesi
gerektigini” séylemistir. Barzani’ye gore PKK’nin eylemleri, s6z ko-
nusu konferansta Kiirtlerin “diinyaya ve komsu devletlere ¢caligmala-
rin1 siyaset ve diyalog tizerine kurduklarini anlatacak” olmalarinin
ontinde bir engel olusturmaktaydi.*

Mesut Barzani 20 Nisanda gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti sira-
sinda PKK konusundaki tavrini daha da sertlestirmis ve su ifade-
leri kullanmistir: “Bundan sonra PKK silah yontemini siirdiiriirse
sonucuna kendi katlanir. Ben PKK’nin Irak Kiirdistanrnda hitkiim
stirmesine miisaade etmem. Bundan sonraki siirecte savas Kiirt
meselesine zarar verecektir. Bu konuyla ilgili PKK beni dinlerse iyi
eder”’' PKK’nin Kuzey Irak’ bir konuslanma alani olarak kullandig1
diistiniildéigiinde Barzaninin PKK’nin silah birakmasi konusunda
zorlayici giicii devreye soktugu da soylenebilir. Ustelik Barzani 2012
yili itibariyle AK Parti hitkiimetinin ¢6ziim konusunda bir adim at-
tigina kanaat getirmis ve bu baglamda ayni ziyaret sirasinda PKK ve
BDP’ye de ¢agrida bulunarak “Tiirkiye devletinin bu yeni bakisina
PKK ve BDP’nin daha fazla destek vermelerinin daha iyi olacagina
inaniyorum” ifadelerini kullanmistir.** Barzani’nin ziyaret sirasinda
Bagbakan Erdogan ve AK Partinin Kiirt agilimlar1 konusunda yet-
kilendirdigi isim olan Bagbakan Yardimcisi Besir Atalay ile birlikte
Dolmabahgedeki Bagbakanlik Caligma Ofisinde tiglii bir goriisme
gerceklestirmesi, Erbil'in PKK meselesinin ¢6ziimii konusunda aktif
bir politika izlemeye basladiginin gostergesi olmustur.

Mesut Barzaninin ardindan Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi
Bagbakani Negirvan Barzani de 18 Mayis'ta Ankara’ya gelerek Tiirki-
yedeki ist diizey siyasi isimlerle goriismiis ve PKK konusu goriigme-
lerin 6nemli bagliklarindan birisi olmustur. 8 Haziranda Tiirkiye’ye
bir kez daha gelen Negirvan Barzani yaptig1 agiklamada “Tecriibeler
ispatlamistir ki, sorun silah ve askeri yontemlerle ¢oziilemez. Sadece
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siyasi ve bariscil yollar sorunu ¢ozebilir” ifadelerini kullanmistir.*®
Bolgesel Kiirt Yonetiminden gelen PKK’ya yonelik bu tavir sadece
Barzani ailesi ile sinirli kalmamis, ayn1 zamanda Kuzey Irak’in diger
gliclii Kiirt hareketi olan Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) de sii-
rece etkin bir dil ile dahil olmustur. PKK eylemlerinin yogunlastig
Haziran ayinda Irak Cumhurbagkani Celal Talabaninin lideri oldu-
gu KYB'nin sozciisii Azad Ciindiyani yaptig1 bir agiklamada “Tala-
bani, ateskes ilan etmesi konusunda ikna etmek amaciyla PKK ile
goriisiiyor. Tlirk ordusuyla PKK arasinda ¢ikan gatigmalardaki kan
duruncaya kadar Talabaninin girisimleri devam edecek. Bu ¢abanin
neticeleri yakin bir zamanda ortaya ¢ikacaktir. Talabani iki taraf ara-
sinda bir koprii vazifesi goriiyor. Kendisi, barigeil ¢oziimlerin iki ta-
rafi birbirine yakinlagtiracagina inaniyor” ifadelerini kullanmigtir.*

Kuzey Irak’tan gelen bu agiklamalara paralel bir sekilde Barzani
ailesine yakinligi ile bilinen BDP milletvekili Leyla Zana da Hazi-
ran ay1 i¢inde Hiirriyet gazetesine bir roportaj vermis ve Bagbakan
Erdogan’i ve Kiirt meselesini kast ederek “Inaniyorum bu isi Erdogan
¢ozer” ifadelerini kullanmis, ardindan da Erdogan’la basina kapali
bir goriigme gerceklestirmistir. Bu goriismenin yapildigi ve etkisinin
tartisildigr bir donemde Mesut Barzani, PKK’nin silah birakmasina
yonelik aciklamalar: tekrar etmis ve Kiirtge TRT 6 televizyonuna
baglanarak “Tiirkiyede Kiirt sorununun ¢oziimil i¢in barigeil bir ¢6-
ziim arama arayisini dogru buluyorum. Barisi tesis i¢in attig1 adim-
lar sebebiyle Sayin Bagbakan’a tesekkiirlerimizi iletiyoruz” agiklama-
sinda bulunmustur.®

Biitiin bu agiklamalara karsin, 2012 yiinin 2004’te PKK’nin
eylemlere yeniden baslamasindan sonraki en siddetli yil olma-
s1 Tirkiyede Erbilden gelen agiklamalarin sorgulanmasina ne-
den olmus ve muhalefet partileri olan CHP ve MHP Bolgesel Kiirt
Yonetiminin PKK meselesinin ¢6ziimiinde bir rolii olamayacagini
savunmuglardir. MHP, Erbil ve PKK arasinda bir fark olmadigini,
Bolgesel Kiirt Yonetimi liderleri ile gértigmenin Tiirkiye lehine bir
sonuctan ¢ok PKK’nin isine yaradigini belirterek goriismelerden bir
sonug ¢ikmayacagini ileri siirmiistiir. CHP lideri Kemal Kiligdaroglu
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da Barzani ve PKK arasindaki iligkilere isaret ederek “bolgesel yone-
timin PKK ile bir ¢atigma igerisine girecegini diisiinmek bir hayal-
dir” ifadelerini kullanmistir.’® Suriyedeki i¢ savas sirasinda tilkenin
kuzey bolgesinde PKK destegindeki Kiirt hareketlerin kontrolii ele
gegirmesi, muhalefetin AK Parti ve Barzani arasindaki yakinlasmaya
yonelik elestirilerini artirmistir. Ornegin MHP lideri Devlet Bahgeli
Suriyedeki Kiirt hareketinin arkasinda Barzaninin destegi oldugunu
acikca dile getirmis ve bu siirecte de PKK’nin aktif bir rol tistlendigi-

ni ileri stirmistiir.”

Degerlendirme

2012 yili tipki 2007 yil1 gibi Tiirkiye-Irak iliskilerinde 6nemli bir
kirilmay: temsil etmektedir. 2007 yili nasil Ankaranin Erbil'i mu-
hatap almas1 baglaminda bir kirilma yilin1 temsil ediyorsa, 2012 yili
da Ankaranin Erbil ve Bagdat ile farklilagan iliskileri tizerinden iki
farkli Irakin olusumunun normallestirdigi yil olmustur. Diger bir
ifadeyle 2012 yilindan itibaren Tiirkiyenin Irak ile iliskilerinde Bag-
dat merkez olmaktan ¢ikmis Erbil'in yan: basindaki diger muhataba
doniigmiistiir. Bu siiregte ii¢ temel dinamigin rol oynadig séylene-
bilir: {lk olarak enerji meselesi Irak’t de facto olarak ikiye bolmiis ve
Tirkiye bu boliinmeyi dis politika pratikleriyle takip etmis ve nor-
mallestirmistir. Tkinci olarak Arap Baharr'nin Suriye’ye yansimasiyla
birlikte iran merkezinde olugan ittifakin Bagdat yonetimini yanina
cekmesi Ankara-Bagdat iliskilerini olumsuz etkilemistir. Son olarak
da PKK meselesinin ¢oziimiinde Bolgesel Kiirt Yonetiminin oynaya-
bilecegi kritik rol Ankara’y1 Erbile yakinlastirmistir.

Kronoloji

17 Ocak Ekonomi Bakan1 Zafer Caglayan Erbil ve Siileymaniye’yi zi-
yaret etmistir.

8 Nisan Stinni kokenli eski Cumhurbagkan: Yardimcisi Tarik el-
Hasimi Tiirkiye'ye siginmustir.

18 Nisan Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani Mesut Barzani Ankara’ya zi-
yaret gerceklestirmistir.
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17 Mayis Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Taner Yildiz Erbil’i ziyaret

etmistir.

18 Mayis Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagbakan1 Negirvan Bar-

zani Ankaray1 ziyaret etmistir.

1-2 Agustos Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Erbil ve Kerkiik'ii ziyaret

etmistir

8 Haziran  Ekonomi Bakani Zafer Caglayan bir kez daha Erbile gitmistir.
30 Eyliil Mesut Barzani AK Partinin Ankaradaki 4. Kongresine

katilmistar.
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